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Resumen

Tradicionalmente, los recursos naturales han jugedpapel importante en el
desarrollo econémico de América Latina. No obstagdgee ha sido cambiante a lo largo
del tiempo: hegemédnico desde 1870 hasta despudéas 8egunda Guerra Mundial,
relativamente menos importante durante el pericandustrializacion sustitutiva de
importaciones; en la actualidad, los recursos abgsiry las materias primas vuelven a
jugar un papel estratégico en los procesos ecoménue una parte de los paises de
América Latina.

Sobre la base de un andlisis documental y de dajosicativos, el objetivo de
la comunicacion es estudiar las caracteristicampdidaciones medioambientales que
comporta el reciente modelo de crecimiento econdmigara los paises
latinoamericanos.

Tras una caracterizacién socioeconémica y econoaec&Ameérica Latina, se
describen algunas de las caracteristicas mas isgjivas del medio ambiente de
América Latina. Dicho analisis permite estableas primera panoramica del impacto
que el actual modelo de crecimiento economico twuie el medio ambiente y el
desarrollo sostenible de la region.
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En la economia de América Latina siempre han desBagfo un importante
papel los recursos naturales. Tanto el periodon@lacomo el que siguid a la
descolonizacién han estado marcados por la relevammndémica de los recursos
naturales, sobre todo en la vertiente externalg @rsercion internacional. No obstante,
durante el periodo de industrializacién sustitutilex importaciones se produjo una
reorientacion parcial a favor de la produccion niacturera y de la vertiente interna de
la economia. En cambio, el nuevo modelo econémieosg implantd tras las politicas
de ajuste y de reforma estructural de los afiosntahge noventa ha conformado una
diversidad econdmica en Latinoamérica que ha stpuwes redefinicion del papel de
los recursos naturales en el desarrollo econdmétacahntinente. Se han establecido
diversas trayectorias de desarrollo que hacen aiditerencial de los recursos naturales
y, por lo tanto, implican consecuencias diferestdse el medio ambiente.

El uso y consecuencias que las trayectorias darddsdienen sobre el medio
ambiente pueden establecerse a partir de un conpmtvariables. Por una parte,
destaca la diferente presién que la demografia tsmiore los recursos naturales y el
medio ambiente. Asi, en el caso de América Latieatatan el diferente tamafo
poblacional, el crecimiento demografico diferendiahto en el tiempo como en el
espacio y, especialmente, los procesos de urbadrzatambién el comportamiento
econdmico (en sus dimensiones macroecondmica yigtige) tiene especial relevancia
en la presion medioambiental. Las pautas y ritmels alecimiento econdmico, la
especializacion productiva y comercial de los majsks estrategias de implantacion de
una parte de las empresas multinacionales sorblesigue tener en cuenta a la hora de
establecer la relevancia de los recursos natuealdas trayectorias econdémicas de los
paises y las consecuencias de éstas sobre aquElosparticular, en el caso
latinoamericano, se pueden establecer tres tipbsigectorias o patrones de desarrollo
productivo y de especializacion comercial. Uno d#o® patrones se basa en la
exportacion directa de materias primas y de praguctanufactureros intensivos en las
mismas.

Ademas de la consideracion de las caracteristea®graficas y econdmicas de
América Latina, también es necesario establecerrdggos esenciales del medio
ambiente del continente. Se trata de un area canguem variedad de ecorregiones,
sometida a importantes problemas relativos a lamsipn de la superficie agricola, a la
sobreexplotacion forestal consecuencia de la expraagropecuaria asi como a formas
terrestres de contaminacion fruto de los asentdaosdrumanos.

En esencia, la interaccion entre los rasgos derfiogsay econdmicos, por una
parte, y de los propios a los ecosistemas latindaam®s conforman pautas de
crecimiento econdmico y medioambiental, con difezenimplicaciones sobre la
sostenibilidad de ambos aspectos.

A continuacion se establece, en primer lugar, um@@acterizacion del
comportamiento demografico de los diferentes padleedmérica Latina. En segundo
lugar, se presentan los contrastes econdmicos éogrepaises latinoamericanos.
Seguidamente, se muestran los patrones recientdesaderollo productivo. Un cuarto
apartado se dedica a la relacion entre recursazrahet e insercion internacional



reciente en América Latina. En quinto lugar, seactriza el medio ambiente
latinoamericano. Por ultimo, se aborda, a modo d&snfinales, la cuestion del
crecimiento econOmico y su impacto sobre la sasileiad del desarrollo.

Contrastes demograficos

Una caracteristica esencial desde la perspectigmesmnomica de América
Latina es la gran diversidad que existe entre kisgs del continente. Una primera
muestra de ello son las grandes diferencias qeteaxén su tamafio demografico. En el
afio 2006, América Latina contaba con algo mas @entiiones de habitantes, de los
cuales un 34% estaba constituido por los habitateeBrasil y un 19% por México; en
otros términos, estos dos paises constituyen alge del 53% de la poblacién
latinoamericana. Colombia suponia el 8,22% de aoion; Argentina, el 7%, Pera y
Venezuela, casi el 5% cada uno de ellos. Estospséses suman mas del 78% de la
poblacion (Grafico 1).

No obstante, como puede observarse en el grafidourante la segunda mitad
del siglo XX, la dinAmica demografica ha sido mifgrénte en los distintos paises. El
primer rasgo es que la tasa de crecimiento deniogrdé muchos paises de América
Latina ha sido superior al 2,1%. En cambio, exigte grupo de paises con un
comportamiento demogréfico similar al de los paisespeos; éste es el caso de
Uruguay, Argentina, Chile y Cuba. Los paises coryares tasas de crecimiento
demografico son, en general, pequefios paises apmdritanos. Los grandes paises
presentan tasas de crecimiento demografico supsradi2,1%.

Este crecimiento demografico presenta unas pautgréficas que se
caracterizan por una doble desigualdad. Una primesigualdad se sitia en el mayor
crecimiento de las areas urbanas frente a las aneales. Durante el periodo 1950-
2000, la tasa de crecimiento demografico de lagzambanas fue superior a la media
nacionat. Se trata de un éxodo rural motivado en la mayieiéos casos por razones
econdmicas, a las que hay que afnadir los conflantmsados y los desastres y catastrofes
naturales. La segunda desigualdad puede expresarséérminos de densidad
demografica. Como se observa en los mapas 1 ybZrsies cierto que se ha reducido
el nimero de &reas con muy baja densittadografica se ha producido un incremento
muy importante en las areas de fuerte densidad.9Bf, el area administrativa de Sao
Paulo representaba el 5,66% de la poblacion de iBandratina y el 17% de la
poblacion de Brasil, mientras que la poblacion ngbael area de Sao Paulo era
aproximadamente el 3 y el 9%, respectivamente. Bmbo en 2000, el area
administrativa de Sao Paulo tenia un peso de 7@&4% poblacion latinoamericana y
del 21% en la brasilefia, y la poblacion urbanaqielkta era respectivamente casi el 7%
y el 20%. En consecuencia, este ejemplo evidenaeeeimiento demografico a favor
de una concentracion.

! De hecho, es una situacién comin a toda Améritad g el Caribe con la excepcién de Belice y d&lmyana
Francesa.
2 Una manifestacion de la presién humana sobreosistema y la consiguiente reduccién de las zoimgsnes.



Grafico 1.- Poblacion en América Latina, 2006
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Fuente: CEPAL, Cepalstat, www.eclac.cl

Gréfico 2.- Crecimiento demografico en América Latna, 1950-2000 (Tasa
de variacion media anual acumulativa)

Fuente: CELADE/ECLAC, Demographic Bulletin No 58, % 73, www.eclac.cl




Mapa 1.- Densidad demografica en América del Sur

Fuente: http://www.eclac.cl/celade/depualc/jpg/AS_3.jpg
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Mapa 2.- Densidad demografica en Mesoamerica
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Contrastes economicos

La heterogeneidad de América Latina también semrddé al terreno econémico,
tanto desde la perspectiva macroecondmica como ugtiivd. En el terreno
macroecondmico, practicamente el 60% del PIB derfad.atina es el resultado de la
economia de dos paises, Brasil (32%) y México (28¢o)on Argentina (14,2%),
representan practicamente el 75%. Venezuela esddaceconomia latinoamericana
con el 6,1%, Colombia la quinta (5,1%), Chile latag4,0%) y Peru la séptima (2,9%).
En suma, estos siete paises representan el 92PdRiédtinoamericano. De hecho, los
cinco paises mas poblados (Brasil, México, ColomBigentina y Venezuela) que
suman el 73,2% de la poblacién producen el 85, 1% kielatinoamericano.

Grafico 3.- Peso econdmico de los diferentes paisksAmérica Latina y del
Caribe
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de CEPAL, Cepalstat, www.eclac.cl

En los afos 90, los paises de América Latina yagilb€ atravesaron una etapa
de transformacién caracterizada por profundas mefereconémicas centradas en una
mayor apertura comercial, asi como en la libereiima de los mercados financieros
nacionales y de los flujos de capitales con elritteLas reformas también se vieron
acompafadas de un mayor protagonismo de la imaigtiivada en la produccion de
bienes y servicios y en la provisidn de serviciobligos y prestaciones sociales. A
partir de 1990, la actividad productiva empezocuperarse y muchas de las presiones
inflacionarias y desestabilizadoras se fueron rneddlo gradualmente, dejando atras la
llamada década perdida en el desarrollo econén@da tegion. No obstante, los ritmos
de crecimiento econdmico del conjunto de la regigaoieron siendo significativamente
inferiores a los alcanzados en las décadas amsr@ola crisis de la deuda.

Como puede observarse en el grafico 5 adjunto,agonfa de los paises de la
region contaron con una mayor tasa de crecimierdam@dio durante los afios 1946-
1980 que durante la década final del siglo XX. &sigl primer periodo, el crecimiento
de Brasil, México, Costa Rica y Ecuador fue clanatmesuperior al 6%, mientras que,
en el segundo periodo, fue inferior al 3%, 4%, 5% respectivamente. En 1980, el



PIB de Brasil era diez veces superior al de 194&3cticamente el doble del de 1970;
en cambio, en 2000, el PIB brasileiio era apenasisuml de 1991 en un 30%.

Por su parte, en los paises centroamericanosseld=elos conflictos armados y
el reemplazo de formas autoritarias por formas defsocraticas de gobierno ha sido
un cambio fundamental que ha permitido comenzaedanstruccion del tejido social,
creando un clima de confianza y de mayor certidenplara la inversion y los negocios
con capital nacional y extranjero. Este fendmenevégencia en el comportamiento del
PIB centroamericano, que en el periodo 1990-208€icen términos reales a una tasa
media anual de 4,3%, significativamente superid, % que registré en la década de
1980. Por su parte, la economia mexicana se expamdese lapso a una tasa media
anual de 3,5%, practicamente el doble de la qumgu en la década anterior. De
hecho, su dinamismo a partir de 1995 ha sido ayomalcanzando tasas de expansion
superiores al 5% anual.

Por su parte, Chile, Argentina, Bolivia y Uruguagnsuna excepcion al
comportamiento anteriormente descrito pues, en @dam la tasa de variacion de su
PIB fue mayor durante los afios 1991-2000 que dgvarédo 1946-1980. Destaca en
este grupo de paises el caso de la economia chdepa promedio anual de
crecimiento, en 1946-1980, fue algo superior al 8entras que, en 1991-2001, en
promedio se aproximé al 6,5%. En otros términosjeCbbtuvo durante el decenio
1991-2000 el mismo crecimiento que habia obtenitoe€l969 y 1980, ganando asi
una década de crecimiento.

Gréfico 4 Crecimiento econdmico (promedios anualedel PIB)
Fuente: Elaboracién propia a partir de CEPAL, Cepalstat, www.eclac.cl
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Grafico 5.- Ritmos de crecimiento 1946-1980 y 192800 (en promedios
anuales del PIB)
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Fuente: Barcena Ibarra y Sanchez Sosa, (2002).

Conviene destacar asimismo que en la década de, J9@recimiento
econémico fue volatil y estuvo vinculado a los asckde los flujos internacionales de
capital. La transferencia neta de recursos haciaetpdn impulsé claramente la
actividad econdmica en la primera mitad de la d&ckdque permitio, sin embargo, la
acumulacion de grandes desequilibrios macroecomm@nmoe se reflejaron luego en la
vulnerabilidad de los paises de la region al “cgiotade las crisis financieras externas.
Asi, por ejemplo, la economia mexicana se enfrani@a grave crisis en 1995, que se
expandié a otros paises del subcontinente. De igaakra, la crisis de las economias
emergentes que se desencadeno en Asia en 199ibriaviendencia de crecimiento del
PIB y del comercio exterior en la region latinoaiveama en 1998. Esta crisis se agudiz6
al afo siguiente, debido a una caida del preclogproductos basicos (CEPAL, 2001).

En el periodo de nuevo crecimiento econdmico quaisi& a principios de los
afos 90, destaca como uno de los principales femdsrienportantes la profundizacion
del proceso de globalizacion. Dentro de dicho mocesobresalen la aparicion de
nuevas economias en la escala mundial, principaémésm economia china; la
integracion de los mercados de capital y de bidaato a escala regional como
mundial; el desarrollo y difusién de las nuevasntdogias.



Grafico 6 Diferencia de las cuotas de exportacionen el mercado mundial
entre 1985y 1998
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Fuente: elaboracion propia a partir de BarcenadbgBanchez Sosa, (2002).

Desde la vertiente externa, la década de 1990 eeshavcada por la expansion
de las exportaciones, el nuevo impetu del comearae las inversiones dentro de los
esquemas subregionales de integracion y los ndgtipicuerdos de libre comercio
suscritos con otros paises y regiones. Subsistavi toda una serie de debilidades
relativas fundamentalmente a la insuficiente difieexion de las exportaciones
regionaled, su escasa participacion en el comercio mundialpidltiples barreras que
aun se oponen al libre comercio y los efectos atgede la volatilidad financiera y
macroecondémica sobre la dinamica de las transaxioomerciales. Se observa que la
region en su conjunto no ha mejorado significatigate en lo que a penetracion en los
mercados mundiales se refiere. En efecto, Amératad generaba 5,6% del comercio
internacional, en 1985, y 5,7%, en 1998. De hesbamente un escaso numero de
paises han conseguido ganancias en su participeatdiiva en los flujos mundiales de
comercio entre 1985 y 1998. De los 25 paises deridakatina y el Caribe recogidos
en el grafico 6 s6lo nueve aumentan sus cuotad ererado mundial y cuatro las
mantienen, mientras que 12 paises reducen, en algso significativamente, su
presencia en los mercados mundiales.

Diferentes patrones de desarrollo productivo

La dindmica economica descrita ha conformado unaded en los patrones de
desarrollo productivo. Son tres los patrones dee@alfizacion que se han venido
generando en la region. Tres patrones que resdétda reestructuracion productiva y
de la insercion en los mercados internacionales.

. Un primer patron se caracteriza por el dinamismdadeexportaciones
manufactureras con altos componentes de insumosortagoes, orientadas
primordialmente hacia el mercado de los EstadosiddniEste patron predomina en
México y algunos paises de Centroamérica y el €ayitse combina con mayores

8 En un posterior apartado se profundizard en levaeicia de las explicaciones de recursos cultunaless
consecuencias en la insercion internacional dpdéses latinoamericanasfta).



encadenamientos nacionales en el caso de las ramasquiladoras de México, con
exportaciones agricolas tradicionales o en prodesgiversificacion en Centroamérica
y con sectores de exportacion de servicios (mugaalimente turismo) en el Caribe. En
estos casos, las exportaciones manufacturerasrioampido en el flujo comercial de
estos paises tradicionales exportadores de pra&lpdtoarios.

. Un segundo patron de especializacion, formado stolie en Panama y
algunas economias pequefias de la Cuenca del Cagibaracteriza por un predominio
de la exportacion de servicios (financieros, tiodsty de transporte).

. Un tercer patron conjuga el predominio de expootes primarias o
industriales de uso intensivo de recursos natutadesa fuera de la region con un
comercio intrarregional mucho mas diversificadoteEes el modelo que impera en los
paises sudamericanos y se combina, en el casoad#, Bon algunas exportaciones de
uso intensivo de tecnologia y, en este y otrosepain exportaciones manufactureras
de uso intensivo de mano de obra y con una impertaoduccion industrial destinada
a los mercados internos.

Una parte significativa de la apertura econdmiedizada por el conjunto de los
paises de la region desde comienzos de los afiosst@®0 vinculada a procesos
dindmicos de integracion. El regionalismo abiemmbind la liberalizacién unilateral
con negociaciones en diversos ambitos para promavigeralizacion de los mercados
de interés regional. A imagen de otros proceso498a se cred el Mercado Comun del
Sur (Mercosur), desde principios de los afios 96ossolidd gradualmente una unién
aduanera, aun imperfecta, en el Grupo Andino, toamsado en la Comunidad Andina.

Ademas de los procesos de integracion, la apecrgercial estuvo también
marcada por la reduccién de los niveles promediprdteccién arancelaria. Asimismo
se redujo la dispersion existente entre las degtimiartidas arancelarias. Ello permite
explicar una parte del auge de las importacioneshqusuperado a las ventas extefnas.

De la mano de los procesos de desregulacion ytmaesdn de las economias
latinoamericanas, se abrieron nuevas oportunidadies inversion en sectores
anteriormente restringidos a la actividad privada, general, y a las empresas
extranjeras en particular. Esto ha motivado uneadatmasivo de empresas, sobre todo
en las areas de servicios financieros, infraestracly actividades extractivas. En
términos absolutos, el ingreso neto de IDE panad@on pasd de 16 500 millones de
dolares anuales en el quinquenio 1991-1995 a 58rildnes de ddlares anuales en el
quinquenio 1995-2000. Los grandes flujos de IEDvigmen de la expansion
internacional de las empresas transnacionales yodgen a la creciente presencia e
importancia de éstas en el mercado global en fadmaEstos incluyen tanto la compra
de activos existentes como la creacion de activesaos. Se estima que la mitad de la
IDE que arrib6 a la region en los afios 90 se @glara comprar activos existentes.
Todo esto produjo un fortalecimiento de la posicigstratégica de las empresas
transnacionales en los paises de la régién

4 Como dice la CEPAL (2002): “Sin duda, era de esperpor un tiempo un fuerte repunte de las impanes ante
la firme apertura comercial que se puso en marnhados los paises de la region. Sin embargo, exppante la
fuerza y persistencia con que siguen ingresandprimductos importados hoy en dia, casi diez afispudis que se
eliminaran buena parte de las barreras al comefcip.Hay indicios de que en algunos paises de ggdreeste

desempefio refleja un alza significativa de la ilastd-ingreso de las importaciones, probablematribuible a la

ruptura de cadenas de valor agregado importantkes grmocesos de produccion local. Para que l@negitorne a la
senda de elevado y sostenido crecimiento econdiseca,necesario reconstruir o sustituir estas esden

® CEPAL, Panorama social de América Latin@antiago de Chile. Publicacién de las Nacionddasn 2000.
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Recursos naturales e insercion internacional

La CEPAL ha puesto en evidencia los factores detexmtes de la implantacion
de las empresas transnacionales en América Lamaarticular ha establecido cuatro
categorias genéricas:

1. la busqueda de recursos naturales,
2. la busqueda de eficiencia,

3. la busqueda de mercados

4, la busqueda de activos tecnolégicos.

El primero de ellos guarda una relacion directa@amedio ambiente y durante
una parte significativa del periodo reciente, lestares de recursesturales han sido
favorecidos por el contexto mundial de demandaieméz, especialmente de China. Se
trata de un incremento que no se refleja de un nuodforme en las tendencias de la
IDE en la mineria y los hidrocarburos en Américéiriay el Caribe.

El impulso a la mineria en América Latina se daetncontexto de una
transformacion de la industria mundial. Con regpeatla demanda, aumenta la
importancia de los paises emergentes, en espeaiah.QCon respecto a la oferta, se
observa un proceso de consolidacion. América Latirh Caribe ha sido un destino
privilegiado de inversiones en la mineria, tantw & forma de adquisiciones como de
inversiones en exploraciéon y produccion. Mientrage cqalgunas empresas buscan
diversificacion y escala de produccion, otras buodtatalecerse en los metales que
constituyen reserva de valor. Sin embargo, en flmahdad existen dos retos
significativos. Por una parte, cabe destacar lariidumbre regulatoria en algunos
paises; y por otra, existen obstaculos en materiaftaestructura y recursos humanos,
de ingenieria y construcciinEn las estrategias de las empresas transnacotalk
mineria se distinguen las que producen productsgdmy buscan diversificacion y
aquellas que producen oro y plata y buscan valsgzampliando su produccién de
estos mismos metales.

Respecto al sector de hidrocarburos, las inversiereeriores han tenido como
principales receptores, segun los afos, Colomlaag¥uela, Bolivia, Brasil, Argentina,
Trinidad y Tobago, Ecuador. En este sector, se guelbservar un distinto
comportamiento segun se trate de segmentos dedastiias proveedoras de materias
primas (pstream —exploracion y produccion— o de industrias conglomas de
materias primasdpwnstreay En muchos paises de la region, el objetivo paiade
las politicas ha sido atraer nuevas inversionea gsegurar las necesarias inversiones
en exploracion y produccion. Por otra parte, edcivo del sector para las empresas
multinacionales se ha reducido como consecuencliasdeacionalizaciones en Bolivia,
la toma de control por los gobiernos (los cuatroypctos de la faja oriental del
Orinoco, en Venezuela), la renegociacion de cargrabn empresas privadas y los
cambios en los impuestos sobre los ingresos egtiresios del sector en Ecuador y los
impuestos a la exportacion de hidrocarburos en mtingg.

El medio ambiente

La region latinoamericana cuenta con algo méas @@02millones de hectareas
de superficie terrestre, esto es, apenas el 159%sigerficie terrestre del planeta, y, sin
embargo tiene la mayor diversidad de especies yateregiones del mundoEl
ecosistema natural terrestre tiene un valor que, ald del valor econémico directo,

A BARCENA IBARRA, R.SANCHEZSOSA, (Coord.): La sostenibilidad del desarrollofenérica Latina y el
Caribe: desafios y oportunidades, CEPAL, SantiagClle, 2002.

" En América Latina y el Caribe se presentan todssliferentes tipos de biomas que existen en ekfdaexcepto
los mas extremos frios conocidos como las tundtaggs.
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juega un destacado papel en la pervivencia dellapuiesto que, por una parte, permite
la estabilizacion climatica y atmosférica y tambiéagula el ciclo hidrico y de la
humedad mesocliméatica. Ademas, es una fuente dieigins forestales maderables, de
la vida silvestre, farmacéuticos...

No obstante, el inadecuado reconocimiento y vaidnaasi como la ausencia de
una planificacion en el uso de los recursos nasrgl de tecnologias y politicas
apropiadas impide, por el momento, que se garastiggeservacion y esta provocando
un agudo deterioro ambiental que se traduce erpérdida de biodiversidad, en una
degradacion de los suelos, una disminucion de dpodibilidad de agua dulce y
disminucién de su calidad por contaminacion y sedtiacion.

Tabla 1.- Superficie por biomasa

Tipo de biomasa % de superficies

Bosques himedos latifoliados tropicales y subtrdgéca 441
Bosques secos latifoliados tropicales subtropicales 8,8
Bosques templados acifoliados y mixtos 1,9
Bosques y matorrales mediterraneos 0,7
Bosques de coniferas tropicales y subtropicales 29
Bosque de coniferas templado <01
Pastizales, sabanas y matorrales tropicales yopitales 16,4
Pastizales y sabanas inundables 1,5
Pastizales, sabanas y matorrales templados 7,9
Pastizales y matorrales montanos 3,9
Desiertos y matorrales xéricos 11,3
Manglares 0,6

Fuente: Barcena Ibarra ySanchez Sosa, (2002).

Respecto al uso del suelo para tierras agropesuaidare 1989 y 1999, la
superficie agricola cultivada aument6 un 7,3% @@ d 160 millones de hectareas). De
acuerdo con la FAQO, el numero de cabezas de gamatdmo total de la regién en 1999
era de 350 millones, y se incrementd en un 8% especto a 1989. Solo Brasil tiene el
45% del total de la region, le siguen Argentina eb@5% y México con el 10%. En lo
referente al uso maderable y no maderable de losistemas naturales, cabe sefalar
que la superficie forestal que la FAO reporta par&rica Latina y el Caribe en el afio
2000 era de 956 millones de hectareas, de lasscddl@ millones de hectareas son
plantaciones. América Latina representa el 32%adsuperficie de bosque cerrado
(aquel con 40% de cobertura arbérea).

Tabla 2 Superficie de Bosques y otras tierras bossas (miles de hectareas)

Bosques y otras tierras boscosas (1990) Superficie
forestal total
Superficie Total Otras tierras Superficie forestal Total Plantaciones
terrestre boscosas total (1995) forestales
Centroamérica y 241942 16015 89863 75018 7302 729
México 0 9
Caribe 21505 6168 2396 4025 5319 557
América del Sur 1744709 10845 199609 862604 8776 10456
41 92
Total ALyC 2008156 12508 291868 941647 9560 11742
59 40

Fuente: (a) Organizacion de las Naciones Unidaa laaAgricultura y la Alimentacion (FAO),
«Evaluacion de los recursos forestales 1990. Paispigales», Estudio FAO Montes, No 112, Roma,
1995; (b) Organizacion de las Naciones Unidas [zafggricultura y la Alimentacion (FAO), «Situacion
de los bosques del mundo», 1999, Roma 1999; (carrgcion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), «Evaluacion s recursos forestales», 2000, Roma, 2001.
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A pesar de su gran potencial, América Latina séladypce anualmente 140
millones de m de madera en rollo industrial y 30 millones de emachserrada, lo que
significa el 9,4% y el 7,2% de la produccion muhdiaemas, dicha produccion se esta
reduciendo. Por otra parte, aunque las plantacifamestales han aumentado en las dos
Gltimas décadas, practicamente toda la madera ggode bosques nativos, con la
excepcion de Chile, donde el 84% de la madera geode plantaciones forestales. En
Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Peru y Urugsayprevé que en 2010 un 40% de
la madera extraida proceda de plantaciones foesstsdb obstante, no debe olvidarse la
importancia que en algunos casos tiene la extnad@gal de madera de los bosques
nativos.

Pero el mayor peligro para los bosques es la iraptatdeforestacion que
experimentan. La deforestacidon ha estado estrecttanwnculada a la politica de
colonizacion, como consecuencia de la apertura aheinos, el reacomodo de las
poblaciones humanas y la expansion de las tieg@pecuarias La principal causa de
deforestacion en América Latina ha sido el cambiagb de suelo para el desarrollo de
las actividades agropecuarias. La region esté adediccasi la mitad de sus ecosistemas
naturales a la agricultura y la ganaderia. El depge corren los ecosistemas naturales
es que si no se extraen de ellos productos queregemegresos y empleo para los
habitantes y si dejan de ser econOmicamente restad® procede al cambio de uso del
suelo destinandolo a las actividades agropecuarias.

Pocos bosques de la region se explotan de manstendgde. Desde el siglo
XIX, el criterio ha sido mas bien de “mineria”, etendo todas las especies de valor
comercial y abandonando o cambiando posteriormetniso del suelo, una vez que ya
no tiene valor econdmico. Asimismo, el fomento @mfaciones comerciales forestales
en las Ultimas décadas ha sustituido a importaaress de bosques nativos altamente
diversos vy fragiles de la regi6nEl trazado de carreteras y la exploraciéon minera
generan impactos que no se incluyen en su pleeituds estudios de impacto cuando
estos se realizan. La recoleccion de lefia y laaecitin de carbon también generan
impactos considerables, en funcion del ecosistengud se trate.

Los incendios forestales en la regién han sido i@mbn factor importante de
pérdida de la cobertura vegetal. Sin embargo, phato nunca habia sido tan severo
como en estas Ultimas décadas, ya que se registdancendios muy voraces gue se
han originado por culpa del uso del fuego en ldvidades agropecuarias, sea para
eliminar los esquilmos agricolas de los campos uldves, sea para propiciar el
crecimiento de los pastos para la ganaderia erzdaas templadas. Cuando estas
gquemas escapan al control y se combinan con émlEcagquia extrema, se generan
verdaderas catastrofes como las ocurridas en 1982411997-1998.

Por otra parte, los asentamientos humanos y fuéstiestres de contaminacion
son otro gran problema de deterioro al que se mtiaindos mares latinoamericanos, que
provienen en buena medida de fuentes terrestresrdaminacion. De acuerdo con las
cifras reportadas, se estima que en América Laieaas un 2% de las aguas residuales
reciben tratamientd, lo que repercute en la disminucién de la calidadlas aguas

8 N. GLIGO, La dimensién ambiental en el desarrollo de Améticaina, serie Libros de la CEPAL, N° 58
(LC/G.2110-P), Santiago de Chile. Publicacion deNlasiones Unidas, 2001.

° El impulso de megaproyectos, privados o guberntatem ha jugado también un papel muy significatwola
deforestacion de enormes extensiones de vegetatbre todo en los tropicos. Los ejemplos mas faigtivos se
encuentran en México (Plan Chontalpa, Tenosiqueahkpa) y Brasil (Rondonia), con la ganaderizaciorrdplco
en la década de 1970 y 1980.

10 PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio éntb), GEO: América Latina y el Caribe.
Perspectivas del medio ambienBan José de Costa Rica, 2000.
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costeras debido a las descargas directas de agidsales sin tratamiento (en el Caribe
entre el 80% y el 90% de las aguas residuales seadmn al mar sin tratamiento
alguno). Este es el mayor flagelo en la regiongye las cargas organicas que se estan
depositando en los cuerpos de agua no son oxigadawovidas, puesto que superan
con creces la capacidad de los sitios receptomesjogan eutrofizacion y graves
problemas de salud publica.

Crecimiento econdmico e impacto sobre la sosteniioibd del desarrollo

Las reformas econdmicas internas, la apertura iextda globalizacion y la
integracion regional e internacional han impulsad@ importante transformacion
productiva en América Latina durante la Ultima di&cdn general, se ha producido una
evolucion a favor de las actividades terciarigsesar del desempefio comercial externo
y el dinamismo industrial exportador. Los serviagasman peso relativo en la economia
de América Latina, mientras que la produccion priana industrial sigue reduciendo su
cuota en la estructura economica.

Sin embargo, esta evolucion no ha reducido los dhmgamedioambientales ni
tampoco mejorado la sostenibilidad del desarrdlbmenor peso de la produccion
primaria e industrial no ha implicado una menossjine ambiental directa sobre la base
natural ni un menor deterioro ecoldgico. En efebto proseguido la ampliacion de la
frontera agricola, si bien a ritmos mas bajos quel @asado y la extraccién de recursos
mineros y petroleros muestran todavia una tendenecente.

Durante el periodo 1980-1995, el volumen de expmm@s provenientes de
sectores con un claro impacto ambiental (produgtisarios y productos de industrias
contaminantes, tales como la producciéon de aluminide papel y celulosa), se ha
multiplicado por tres en la mayoria de los paikasntroduccion y difusion de sistemas
productivos més eficientes medioambientalmente ipollegar a propiciar que las
actividades primarias causen una menor degradaontmental por unidad de producto,
pero al costo de un agotamiento persistente dada be recursos, sobre todo en los
casos de paises en los que la insercion extersgse basando en exportaciones con
alto contenido de recursos naturales. En alguntgidades, la sobreexplotacién de
recursos ya ha tenido efectos directos en la prmdluccomo es el caso de la pesca
marina, en la que los volumenes de captura hanrligho.

Por otra parte, el avance hacia adelante sobrdrdatéra ecologica” tiene
importantes consecuencias. Asi, los efectos ti@uies de las actividades primarias,
en particular los cambios en el uso del suelostneconcentrando ahora sobre zonas
mas fragiles, de tamafio mas reducido y de mayaoifisigcion ecologica. Ademas, la
poblacion rural de la region se mantendra sin regdnes significativas durante las
proximas décadas, aun con la consolidacion destagencias de la urbanizacion, lo que
significa que la relacién poblacién-presion de reos seguira en su nivel actifal

En el sector secundario de la economia es sin dodde viene operando un
cambio estructural con implicaciones ambientalestpas para la calidad productiva.
En la mayoria de las actividades, la mejora depltosesos productivos, las mayores
exigencias de calidad medioambiental, la impladtacle sistemas de administracion
ambiental, la exigencia de los mecanismos de watibn, la capacitacion de personal
y otros rasgos asociados al cambio técnico y Iaajjiacién, han tenido y tendran un
efecto sinérgico con la consolidacion de politieasbientales nacionales. En este
sentido, la mejor aplicacion de leyes y normas,cagio los nuevos instrumentos de

1 A. BARCENAIBARRA, R.SANCHEZSOSA, R. (Coord.)La sostenibilidad del desarrollo... op. cit.
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gestion vinculados a una creciente conciencia esaped y una mayor exigencia social,
estan actuando a favor de un menor impacto ambientda industria. También la
inversion extranjera puede tener un impacto pasipara el medio ambiente, en la
medida en que las empresas extranjeras de sedmi@to nivel tecnoldgico tienden a
emplear tecnologias mas limpias en sus sistemgsadieiccion, siempre y cuando la
localizacion en la region no esté motivada poraiegizaciones medioambientales.

Sin duda la introduccion y la extension de la eficia ecoldgica seguiran
mostrando sus repercusiones positivas, pero erctiamlalad estan combinadas con
tendencias de fondo inquietantes. Asi por ejemplgunas emisiones con efecto
invernadero estan aumentando. Sin embargo, lasidades de expansion productiva
para las proximas décadas, en el marco generaltgadma creciente insercion externa
y de una mayor necesidad de empleo, resaltan lenciay de politicas energéticas
sostenibles que atiendan estas tendencias nedativas

También en el sector de los servicios, algunagidaties muy dinamicas y de
gran relevancia, sobre todo para algunas subregiestn contribuyendo al dinamismo
econdémico pero también a mayores presiones amlgsntaste es el caso del turismo
masivo de playa, sobre todo en el Caribe. Asimistaoreorientacion de ciertas
corrientes de servicios, como el ecoturismo, hargith@ como una oportunidad para
lograr una fuente de aprovechamiento mas sosteseblies recursos naturales.

Frente a esta etapa contradictoria en la esferdeatah algunas tendencias
econdmicas y tecnolégicas empiezan a ser favorgiales el ambiente y otras siguen
acumulando presiones. La industria y los servicgoscluso en algunas actividades
emergentes del sector primario pertenecen a laepgimmama. Los viejos procesos
productivos y de ocupacion territorial, a la segunéfrente a los compromisos
internacionales como la Cumbre Mundial sobre elabreio Sostenible del 2002, la
region debe adoptar con urgencia medidas que eanhistos de la produccién y el
consumo empiecen a resolver los graves problemasdederioro ambiental y
fundamenten un modelo basado en la sostenibilidedpgrmita una insercién de la
region mas favorable.

12 CEPAL-OLADE (Comision Econdmica para América Latinaely Caribe/ Organizacién Latinoamericana de
Energia),Energia y desarrollo sustentable en América Latinal Caribe: guia para la formulacion de politicas
energéticasSantiago de Chile, 1999.
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